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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.356.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 lipca 2019.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r,
poz. 506) stwierdzam uchwaly Nr VIII/117/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzenia Olsztynskiego Budzetu Obywatelskiego, w czeSci dotyczacej:

- § 5 pkt 3, w zakresie sformulowania ,,w uzasadnionych przypadkach do 24 miesi¢cy,”
-§8,
-§10ust. 1 pkt1,i 2,
-§ 10 ust. 3,
- § 14 ust. 2, ust. 6,
- § 21.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miasta Olsztyna, powotujac si¢ na art. 5a ust. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym uchwalita zasady itryb przeprowadzenia procesu budzetu
obywatelskiego w Gminie Olsztyn, zwanego Olsztynskim Budzetem Obywatelskim.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 czerwca 2019 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego zostata podjeta z haruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 5a  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy (ust. 1); zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7 (ust. 2); szczegdlng formg konsultacji spotecznych jest budzet
obywatelski (ust. 3); w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja
corocznie 0 czgsci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly budzetowe;j
nie moze usuwaé lub zmieniaé w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego
(ust. 4). W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest
obowigzkowe, ztym ze wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy
zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu (pkt5); Srodki wydatkowane
w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czeSci w postaci
jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. (pkt 6); Rada gminy okresla w drodze uchwaty
wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci: 1) wymogi formalne,
jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty; 2) wymagang liczbe podpiséw mieszkancow popierajacych
projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancéw terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt; 3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodnos$ci
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z prawem, wykonalno$ci technicznej, spelniania przez nie wymogdéw formalnych oraz tryb odwotlania od
decyzji 0 niedopuszczeniu projektu do gtosowania; 4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow
i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg
zapewnia¢ rownos¢ i bezposrednio$¢ gtosowania. (pkt 7).

W § 5 uchwaly Rada Miasta postanowita, iz w ramach Olsztynskiego Budzetu Obywatelskiego realizowane
sa wylacznie projekty, ktore: (...) sg mozliwe do zrealizowania w ciggu jednego roku (w uzasadnionych
przypadkach do 24 miesiecy) - § 5 pkt 3.

Powyzsze postanowienie, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, pozostaje
W sprzecznosci z art. 5a ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w mysl ktorego mieszkancy w bezposrednim
glosowaniu decyduja corocznie o czgsci wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Powyzsze przemawia za przyjeciem tezy,
ze budzet obywatelski powinien dotyczy¢ jedynie zadan rocznych, ztytulu ktérych wydatki zostang
zaplanowane do poniesienia w danym roku budzetowym.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia, § 14 ust. 2, ust. 6 uchwaty, w ktorych okreslono sktad Zespotow
uprawnionych do oceny formalnej i merytorycznej wnioskow ztozonych do Olsztynskiego Budzetu
Obywatelskiego, naleza do sfery wykonawczej uchwaty. Organem, uprawnionym do dziatania w tym zakresie
jest, zgodnie z art. 30 ust. 1 wyzej powotanej ustawy, wojt, do ktdrego zadan nalezy wykonywanie uchwat rady
gminy i zadan gminy okreslonych przepisami prawa. Wprowadzenie powyzszych przepisow uchwaty, stanowi
wkroczenie w kompetencje innego organu, a zatem naruszenie zasady, wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktora, organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wprowadzenie bowiem
przez ustawodawce otwartego katalogu spraw do uregulowania, na podstawie art. 5a ust. 7 ww. ustawy,
nie stanowi podstawy do dowolno$ci prawotworczej, powodujacej wkroczenie w kompetencje innego organu.

Poza delegacj¢, wynikajaca z art. 5a ust. 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wykraczaja postanowienia § 8
oraz § 10 ust. L pkt1i2 iust. 3uchwaly, gdyz dotycza one dziatan zwigzanych z realizacjg Olsztynskiego
Budzetu Obywatelskiego. Z przekroczeniem delegacji z art. 5a ust. 7 ustawy, Rada Miasta Olsztyna przyjeta
rowniez postanowienia § 21 uchwaty, gdyz dotycza one dziatan promocyjnych i informacyjnych realizowanych
W procesie wdrazania budzetu obywatelskiego. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom generalnej zasady legalizmu, ktora stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i W
granicach prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Wskazac nalezy, iz akty prawa miejscowego, jako ustanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie iw granicach upowaznien ustawowych, stanowig zrédla prawa powszechnie obowigzujace na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Kompetencji do stanowienia aktow prawa miejscowego nie mozna
domniemywac, musza one by¢ okreSlone jasno iS$ciSle na podstawie normy ustawowej. Przekroczenie lub
niewypehienie zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie ww.
przepisu kompetencyjnego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku zdnia 28 pazdziernika
2015r., sygn. akt | SA/Po 1305/15, stwierdzil, ze: "Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np.
wyrok NSA z8 maja 2013r. sygn. akt: Il GSK 299/12 LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.". Natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 17 lutego 2016 r., sygn. akt Il FSK 3595/13: stwierdzil, iz "...do takich istotnych naruszen
skutkujacych niewazno$cia uchwaly zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnig, a takze przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat."

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstgpie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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